REGULACION Y CONTROL POSTAL

RESOLUCION NRO. ARCP-DE-2019-39

EL DIRECTOR EJECUTIVO, ENCARGADO, DE LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL POSTAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “Las
Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley.|Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que:
“La administracién piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, Jjerarquia, desconcentracién, descentralizacién,
coordinacion, participacién, planificacién, transparencia y evaluacién”;

Que, el articulo 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “El
orden jerdrquico de aplicacién de las normas serd el siguiente: La Constitucién; los
tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos Y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los
poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas Y servidoras y servidores
publicos, lo resolverdn mediante la aplicacién de la norma jerdrquica superior. La
jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, los articulos 9 y 11 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado,
ademds del articulo 16 de su Reglamento, disponen que el control interno constituye
un proceso aplicado por la méxima autoridad en el que las entidades estableceran la
distihcion entre ordenadores de gasto y ordenadores de pago;

Que, el articulo 61 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
determina que: “Si la mdxima autoridad de la Entidad Contratante decide delegar la
suscripcion de los contratos a funcionarios o empleados de la entidad u organismos
adscritos a ella o bien a funcionarios o empleados de otras entidades u organismos
adscritos a ella o bien a funcionarios o empleados de otras entidades del Estado, deber
emitir la resolucion respectiva sin que sea necesario publicarla en el Registro Oficial,
debiendo darse a conocer en el Portal COMPRASPUBLICAS. Esta delegacién no excluye
la responsabilidad del delegante”;
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Que, el articulo 69 del Cédigo Orgdnico Administrativo (COA) dispone: “Los drganos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion,
en: 1. Otros érganos o entidades de la misma administracién publica, jerdrquicamente
dependientes (...)";

Que, el articulo 70 del referido instrumento, establece: “La delegacion contendrd: 1.
La especificacién del delegado; 2. La especificacién del érgano delegante y la atribucion
para delegar dicha competencia; 3. Las competencias que son objeto de delegacion o los
actos que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las mismas; 4. El plazo o
condicién, cuando sean necesarios; 5. El acto del que conste la delegacién expresard
ademds lugar, fecha y niimero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion.-
La delegacién de competencias y su revocacién se publicardn por el érgano delegante, a
través de los medios de difusion institucional”;

Que, el articulo 72 del mismo C6digo, determina la prohibicion de la delegacion de la
siguiente manera: “No pueden ser objeto de delegacion: 1. Las competencias reservadas
por el ordenamiento juridico a una entidad u érgano administrativo especifico. 2. Las
competencias que, a su vez se ejerzan por delegacién, salvo autorizacion expresa del
érgano titular de la competencia. 3. La adopcién de disposiciones de cardcter general. 4.
La resolucién de reclamos en los érganos administrativos que hayan dictado los actos
objeto de dicho reclamo. En ningtin caso, el objeto de la delegacion de gestién puede
referirse a prestaciones en los contratos publicos, cuando se la instrumenta con respecto
a una contraprestacion dineral’;

Que, el articulo 261 del C6digo Organico Administrativo (COA) dispone: “Tltulqr de
la potestad de ejecucién coactiva y competencias. Las entidades del sector ptiblico
son titulares de la potestad de ejecucion coactiva cuando esté previsto en la ley. La
determinacién de responsabilidades derivadas del control de recursos publlcos‘ que
realiza la Contraloria General del Estado se sujetard a lo previsto en la Ley orgamca de
la Contraloria General del Estado (...)"; el su articulo 262 determina del: “El
procedimiento coactivo se ejerce privativamente por las o los respectivos empleados
recaudadores de las instituciones a las que la ley confiera accién coactiva (...)";y, el
articulo 264 establece: “En las normas de organizacién y funcionamiento de la
correspondiente administracién publica se determinard el érgano responsable de la
emisién de las érdenes de cobro y el 6rgano ejecutor a cargo de las competencias para el
cobro compulsivo de las obligaciones a su favor. - Si no se ha previsto el érgano ejecutor
especifico en las normas que rigen la organizacion y funcionamiento de la
administracién piblica, estas competencias le corresponden al érgano que ejerce la
tesoreria.- Si no se ha previsto el érgano a cargo de la determinacién de las obligaciones
ejecutables y la correspondiente emision de las 6rdenes de cobro, serd responsable|de la
administracién financiera de la administracién ptblica”;

Que, la Norma 200-05 de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Pablico y Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Reclirsos
publicos, establece entre otras cosas que: “La delegacion de funciones o tareas debe
conllevar, no sélo la exigencia de la responsabilidad por el cumplimiento de los procesos
y actividades correspondientes, sino también la asignacion de la autoridad necesdria, a
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finide que los servidores puedan emprender las acciones mds oportunas para ejecutar su
cometido de manera expedita y eficaz (<)

Que, el articulo 8 de la Ley General de los Servicios Postales, crea a la Agencia de
Regulacién y Control Postal, como un organismo técnico-administrativo especializado
y desconcentrado, adscrito al Ministerio rector del sector postal, con personalidad
juridica de derecho ptblico, autonomia administrativa, técnica, econémica, financiera
y Ppatrimonio propio; que es la entidad encargada de regular y controlar a los
operadores postales, asi como velar por el cumplimiento de las politicas y directrices
dictadas por el Ministerio rector de los servicios postales, y que para su correcta
administracion y representacion contara con un Directorio y una Directora o Director
Ejecutivo;

Que, el articulo 13 de la Ley ibidem, establece atribuciones del Director Ejecutivo de
la Agencia de Regulacién y Control Postal entre otras: “1. Ejercer la administracién y
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia de Regulacién y Control
Postal”; 14. Ejercer la Jurisdiccién coactiva de conformidad con la ley; y, “16. Emitir la
Normativa Interna y los actos administrativos para el funcionamiento de la Agencia”;

Que, mediante Resoluciéon Nro. DIR-ARCP-02-2017-005 de 21 de marzo de 2017,
publicada en la Edicién Especial Nro. 1027 de 16 de mayo de 2017, el Directorio de la
Entidad, expidi6 el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la
Agencia de Regulacion y Control Postal;

Que, mediante Resolucién Nro. DIR-ARCP-03-2018-005 de 28 de diciembre de 2018,
el Directorio de la Agencia de Regulacion y Control Postal, designé al magister Javier
Gomez Benavides como Director Ejecutivo, Encargado, de la Entidad;

Que, mediante Resolucién Nro. ARCP-DE-2019-37 de 31 de mayo de 2019, el Director
Ejecutivo, Encargado, resolvié derogar la Resolucién Nro. ARCP-DE-2018-17 de 15 de
febrero de 2018, publicada en el Registro Oficial Nro. 204 de 20 de marzo de 2018, de
Disposiciones de Subrogacion, Encargo y Delegacién de Atribuciones y Funciones de
la Direccién Ejecutiva a Otras Direcciones y Unidades de la Agencia de Regulacién y
Control Postal

Que, es necesario el cumplimento de las funciones y atribuciones asignadas a la
estructura organizacional descrita en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control Postal, de conformidad a los
ambitos técnico, administrativo y de gestion para brindar mayor agilidad y atender
con eficiencia, eficacia y oportunidad tanto a los usuarios internos como externos de
la Entidad; por lo que surge la necesidad de delegar algunas funciones y atribuciones
de la Direccién Ejecutiva a otras Direcciones y Unidades de la Entidad; y,

En ejercicio de las atribuciones concedidas en el literal 16 del articulo 13 de la Ley
General de los Servicios Postales, el Director Ejecutivo, Encargado, de la Agencia de
Regulacién y Control Postal.
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RESUELVE:

EXPEDIR LAS DISPOSICIONES DE SUBROGACION, ENCARGO Y DELEGACION DE
ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LA DIRECCION EJECUTIVA A OTRAS
DIRECCIONES Y UNIDADES DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
POSTAL. ‘

I. SUBROGACION Y ENCARGO

Articulo 1.- Subrogacién de la Direccién Ejecutiva. En el caso de ausencia temporal
imprevista de la maxima autoridad, como por problemas de salud o fuerza mayor, la
subrogacién de funciones del Director Ejecutivo, se formalizara con la accion de
personal que suscribira el titular de la Direccion Administrativa Financiera, quien
junto con la Unidad de Administracién del Talento Humano, realizara los tramites
administrativos para su perfeccionamiento, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 126 de la Ley Orgéanica del Servicio Ptblico y articulo 270 de su Reglamento
General. |
II. DELEGACIONES

Articulo. 2.- De la Subdireccién de Gestiéon Técnica. Ademas de las funciones y
atribuciones inherentes a su cargo, se delega a la Subdireccion de Gestion Técnica las
siguientes:

a). En la gestion del talento humano institucional
i

« Ejercer todas las atribuciones delegables que segin la Norma Técnica vigente rija
para el pago de vidticos y movilizaciones; autorizar y suscribir las comisiones de
servicios remuneradas en el pafs, vacaciones, reprogramacion de vacaciones,
permisos e informes de cumplimiento de actividades y productos alcanzados, para el
jerarquico superior y, servidores publicos, comprendidos Ginicamente dentro de los
procesos de nivel de gestién desconcentrada, de la Agencia de Regulacion y Control
Postal.

b). En la gestion de Control y Evaluacion.

« Autorizar las inspecciones determinadas en los literales a), b) y c) del articulo 5 del
Reglamento de Inspecciones Postales; y, |

« De ser necesario designar veedor o veedores y suscribir las resoluciones que
correspondan a la declaraciéon de rezagados a los envios postales no distribuibles,
tratamiento final, entrega a autoridad competente, remate, donacion, reciclaje y/o
destruccién, de conformidad con los articulos 12 y 15 del Reglamento para el
Tratamiento de Envios Postales no Distribuibles y Rezagados vigente.

Articulo. 3.- De la Direccién Administrativa Financiera. Ademas de las funciones
inherentes a su cargo, se delega a la Direccion Administrativa Financiera:
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a). En la gestion del talento humano institucional

* Ejercer las atribuciones delegables que segin la Norma Técnica vigente rija para el
pago de vidticos y movilizaciones, asi como las de empleador y/o autoridad
nominadora para la contratacién por servicios ocasionales, realice la peticién a la
autoridad competente del inicio de sumarios administrativos, cambios
administrativos, desahucio, visto bueno, sanciones administrativas, vacaciones y sus
reprogramaciones; y, declaracién de vacantes por enfermedad, fallecimiento o visto
bueno, para todos los servidores que prestan sus servicios en la Agencia de
Regulacién y Control Postal cualquiera sea su modalidad. Se exceptua de la presente
delegacion al nivel jerarquico superior y servidores publicos comprendidos dentro
del nivel de gestién desconcentrada, de la Agencia de Regulacion y Control Postal, asi
como a los servidores que forman parte del jerdrquico superior en los procesos
gobernantes y adjetivos;

* Administrar el sistema de empleadores del Instituto Ecuétoriano de Seguridad
Social (IESS) e identificarse como responsable institucional ante el Servicio de Rentas
Internas (SRI);

e Autorizar y suscribir los convenios de pago que realice la Entidad;

* Autorizar y suscribir a los servidores publicos en cualquier modalidad con
excepcion a los comprendidos dentro del nivel jerarquico superior y aquellos
comprendidos dentro del nivel de gestion desconcentrada, los formularios de viaticos,
movilizaciones y permisos, asi como los informes de las actividades y productos
alcanzados en sus traslados, cuando se desplacen fuera de su domicilio y/o lugar
habitual de trabajo dentro del pais.

b). En relacién a la gestién financiera institucional

e Ser ordenador de todos los pagos comprometidos y necesarios para el
cumplimiento de los objetivos institucionales, previo al procedimiento establecido en
la narmativa interna y demds normativa vigente; y,

* Suscribir las resoluciones de modificaciones presupuestarias; que deberan ser
informadas trimestralmente a la Direccién de Planificacién y Gestion Estratégica para
su ajuste en el Plan Operativo Anual (POA); con excepcion de aquellas que se
encuentren contempladas en el Plan Anual de Contratacién (PAC) de la Institucién
que deberan ser aprobadas y suscritas por el Director Ejecutivo o aquellas que
involucren el incremento o disminucién del presupuesto.

c). Enrelacion a la gestién de contratacién publica

* Autorizar el gasto y llevar a cabo desde su fase preparatoria, precontractual y
contractual los procedimientos de contratacién publica de infima cuantia, segin lo
determine la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su
Reglamento General y las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
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Contratacién Publica (SERCOP), para la adquisicion de bienes, ejecucion de obrasly la
prestacion de servicios en los siguientes casos: \

1. Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de servicio# no
normalizados, exceptuando los de consultoria, cuya cuantia sea inferior a
multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estadonel
correspondiente ejercicio econémico; i

2. Las contrataciones para la adquisicién de bienes o prestacion de serviicios
normalizados, exceptuando los de consultoria, que no consten en el catalogo
electrénico y cuya cuantia sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002
del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econOmica; y,

3. Las contrataciones de obras que tengan por objeto tnica y exclusivamente la
reparacion, refaccion, remodelacién, adecuacién, mantenimiento o mejora de
una construccién o infraestructura existente, cuyo presupuesto referencial sea
inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econémico. Para estos casos, no p dra
considerarse en forma individual cada intervencién, sino que la cuantia se
calculara en funcién de todas las actividades que deban realizarse en el
ejercicio econémico sobre la construccion o infraestructura existente. En el
caso de que el objeto de la contratacion no sea el sefialado en este numeral, se
aplicara el procedimiento de menor cuantia.

o Administrar y manejar los accesos, claves y usuarios del portal institucional de la
Agencia de Regulacién y Control Postal creado en el Sistema Nacional de Contratdcion
del Estado (SOCE), asf como los accesos en calidad de entidad contratante al u To de
las herramientas del portal institucional del Servicio Nacional de Contratacion Pl’l}lica
(SERCOPE W, !
« Designar y notificar a los funcionarios y/o servidores de la Agencia de Regulacic’)n y
Control Postal, que han sido designados como administrador o administradores de
contratos, para lo cual adjuntara una copia de la designacion junto con las cla\%'es y
usuarios del Sistema Nacional de Contratacion del Estado (SOCE) que correspond;,a.

d) Gestion de tramites administrativos en procesos judiciales

{
« Retire vehiculos o motocicletas de propiedad de la Entidad, que se encuer‘ptren
retenidas por investigaciones o accidentes de transito y cuya devolucién se encuentre
ordenada por autoridad competente a la maxima autoridad de la Institucién; y, |

« Retire documentos publicos y privados pertenecientes a la Entidad, qlie se
encuentren en expedientes o procesos judiciales, cuyo desglose se encuentre
ordenado por autoridad competente.; y, aquellos documentos que lleguen al casillero
judicial de la Agencia de Regulacién y Control Postal. 1

e) En los procesos Coactivos 5

I

« Ademis de las funciones inherentes a su cargo, se delega a la gestion de
Contabilidad de la Direccién Administrativa Financiera, como érgano responsable de
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la emision de las 6rdenes de cobro y titulos de crédito; y, a la gestion de Tesoreria, la
Jurisdiccion Coactiva de conformidad con la ley, actuando en calidad de 6rgano
ejecutor a cargo de las competencias para el cobro compulsivo de las obligaciones a
favor de la Entidad.

Articulo. 4.- De la Unidad de Comunicacién Social. Ademas de las funciones
inherentes a su cargo, delegase al responsable o encargado de la Unidad de
Comunicacioén Social lo siguiente:

a). En relacion a la gestion de contratacién publica

e Solicitar las contrataciones ptblicas necesarias para el desarrollo de su actividad en
cumplimiento de los objetivos institucionales, asf como aquellas que sean de directa
relacion para el cumplimiento del objetivo de la Unidad.

Articulo 5.- De la Direccién de Asesoria Juridica. Ademéas de las funciones
inherentes a su cargo, se delega a la Direccién de Asesoria Juridica lo siguiente:

a) En la gestion de Asesoria Juridica

* Realice todo el procedimiento de publicacién en el Registro Oficial, de la normativa
expedida por la Entidad y que sea necesaria su publicacioén.

Articulo. 6.- Responsabilidad en el ejercicio de funciones y atribuciones
delegadas. Sin perjuicio de aquellas funciones que le corresponden como titular de
su respectivo cargo, el funcionario que se encuentre en el ejercicio de una delegacion
ejercera las atribuciones y funciones asignadas con estricta observancia de las
normas establecidas en el ordenamiento juridico vigente, ademds de ser personal y
pecuniariamente responsable por sus actos, hechos u omisiones; tendran el deber de
presentar informes semestrales de la gesti6n realizada, asi como un informe
consolidado al finalizar su gestion.

Articulo. 7.- Los delegados actuaran en los términos de la presente Resolucion y de
conformidad a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, seran
responsables por sus actos y omisiones: y tendran la obligacién de presentar a la

Direccion Ejecutiva, informes trimestrales de la gestion realizada en el ejercicio de la
delegacion.

Articulo. 8.- De la ejecucién de la presente Resolucién encarguese a la Subdireccién
de Gestion Técnica, Direccién Administrativa Financiera, Direccién de Asesoria
Juridica; y, Unidad de Comunicacién Social.

Articulo. 9.- Encargar a la Unidad de Comunicacién Social de la Entidad, publique la
presente Resolucion de delegacién en la pagina web institucional acorde a lo previsto
en el tltimo inciso del articulo 70 del Codigo Orgédnico Administrativo (COA).

La pr;f'esente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion.
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Dada, en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 07 dias del mes de junio de
2019.

il

Directogr Ejecutivo, Encargado
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL POSTAL
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